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ZAKON

O PRAVU NA PRISTUP INFORMACIJAMA

|. OPCE ODREDBE
SADRZAJ

Clanak 1.

Ovim se Zakonom ureduje pravo na pristup informacijama koje pogeduju, raspolazu ili
nadziru tijela javne vlasti, propisuju nacela prava na pristup informacijama, izuzeci od prava
na pristup informacijama i postupak za ostvarivanje i zastitu prava na pristup informacijama

CILJ

Clanak 2.
Cilj ovoga Zakona je omoguciti | osigurati ostvarivanje prava na pristup informacijama
fizickim i pravnim osobama putem otvorenosti i javnosti djelovanja tijela javne vlasti,
sukladno ovom i drugim zakonima.

POIMOVI

Clanak 3.

(1) Pojedini izrazi u ovom Zakonu imaju sljedece znacenje:

1) »Ovlastenik prava na informaciju« (u daljnjem tekstu: ovlastenik) je svaka domaca ili
stranafizicka ili pravna osoba koja zahtijeva pristup informaciji,

2) »Tijela javne vlasti« su drzavna tijela, tijela jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne)
samouprave, pravne osobe s javnim ovlastima i druge osobe na koje su prenesene javne
ovladti,

3) »Informacija« je podatak, fotografija, crtez, film, izvjeste, akt, tablica, grafikon, nacrt
ili drugi prilog, koje posjeduju, raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti, bez obzira na to je li
pohranjena na nekom dokumentu ili nije, te bez obzira na izvor, vrijeme nastanka, mjesto
pohranjivanja, na natin saznavanja, na to po c¢ijem nalogu, u ¢ije ime i za ¢iji racun je
informacija pohranjena ili drugo svojstvo informeacije,



4) »Dokument« je svako materijalno sredstvo na kojem je zapisanaili unesenainformacija
koju posjeduju, raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti,

5) »Pravo na pristup informacijama« obuhvaca pravo ovlastenika na trazenje i dobivanje
informacije kao 1 obvezu tijela javne vlasti da omoguéi pristup zatrazenoj informaciji,
odnosno da objavljuje informacije kada za to i ne postoji poseban zahtjev veé takvo
objavljivanje predstavlja njihovu obvezu odredenu zakonom ili drugim opc¢im propisom (u
daljnjem tekstu: redovito objavljivanje informacija).

(2) Vlada Republike Hrvatske ¢e svake godine do 31. sijecnja u »Narodnim novinamax
objaviti popistijelajavne vlasti.

1. NACELA PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA
PRETPOSTAVKE JAVNOSTI, SLOBODNOG PRISTUPA | OGRANICENJA

Clanak 4.

(1) Sve informacije koje posjeduju, raspolazu ili nadziru tijela javne vlasti moraju biti
dostupne zainteresiranim ovlastenicima prava na informaciju.

(2) Ovlastenik ima pravo saznati od tijela javne vlasti da li posjeduju, raspolazu ili nadziru
trazenu informaciju.

(3) U slucgu ogranicenja prava na pristup odredenoj informaciji, tijelo javne vlasti
obvezno je u posebnom rjeSenju navesti o kojoj se kategoriji izuzetka radi, odnosno o
razlozima zbog kojih je odlucio o uskrati informacije.

(4) 1znimno, pravo na pristup informacijama moze se ograniciti u slu¢ajevima i na n&tin
propisan zakonom.
POTPUNOST | TOCNOST INFORMACIJE

Clanak 5.
Informacija koju tijela javne vlasti daju, odnosno objavljuju mora biti potpunai tocna.

JEDNAKOST

Clanak 6.

(1) Pravo na pristup informacijama pripada svim ovlastenicima na jednak nacin i pod
jednakim uvjetimai oni su ravnopravni u njegovom ostvarivanjul.

(2) Tijelajavne vlasti ne smiju staviti u povoljniji polozaj niti jednog ovlastenika na nacin
da se odredenom ovlasteniku informacija dade ranije.

(3) Pravo na pristup informacijama koje sadrze osobne podatke ostvaruje se na nacin koji
je propisan drugim zakonom.

NACELO RASPOLAGANJA INFORMACIJOM

Clanak 7.
Ovlastenik koji raspolaze informacijom ima pravo tu informaciju javno iznositi.
1. 1IZUZECI OD PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA
[ZUZECI | NJHOVO TRAJANJE

Clanak 8.
(1) Tijelajavne vlasti uskratit ¢e pravo na pristup informaciji ako je informacija zakonom
ili na osnovi kriterija utvrdenih zakonom proglasena drzavnom, vojnom, sluzbenom,
profesionalnom ili poslovnom tajnom ili ako je zasti¢cena zakonom kojim se ureduje podrucje
zastite osobnih podataka
(2) Tijela javne vlasti mogu uskratiti pravo na pristup informaciji ako postoje osnove
sumnje da bi njezino objavljivanje:



1) onemogucilo poduzimanje mjera i radnji radi sprjecavanja i otkrivanja kaznjivih djela
ili radi progona pocinitelja kaznjivih djela,

2) onemogucilo u¢inkovito, neovisno i nepristrano vodenje sudskog, upravnog ili drugog
pravno uredenog postupka, izvrsenje sudske odluke ili kazne,

3) onemogucilo rad tijela koji vrSe upravni nadzor, odnosno nadzor zakonitodti,

4) izazvalo ozbiljnu Stetu za zivot, zdravlje, sigurnogt ljudi ili za okolis,

5) onemogucilo provodenje gospodarske ili monetarne politike,

6) ugrozilo pravo intelektualnog vlasnistva, osim u sluc¢aju izri¢itoga pisanog pristanka
autoraili vlasnika.

(3) Informacije kojima se uskraéuje pravo na pristup iz razloga navedenih u stavku 2.
tocki 6. ovoga ¢lanka postgju dostupne javnosti kada to odredi onaj kome bi objavljivanjem
informacija mogla biti uzrokovana Steta, ali ngjduze u roku od 20 godina od dana kada je
informacija nastala, osim ako zakonom ili drugim propisom nije odreden duzi rok.

(4) Tijela javne vlasti odobrit ¢e pristup u one dijelove informacije koji se s obzirom na
prirodu svog sadrzaja mogu objaviti.
(5) Informacije su dostupne javnosti nakon $to prestanu razlozi navedeni u ovom ¢lanku
premakojimatijelo javne vlasti uskracuje pravo na pristup informaciji.
V. POSTUPOVNE ODREDBE
PRIMJENA PROPISA O OPCEM UPRAVNOM POSTUPKU

Clanak 9.

Ako ovim Zakonom nije druk¢ije odredeno, u postupku radi ostvarivanja prava na pristup
informacijama na odgovaraju¢i nacin primjenjuju se odredbe Zakona 0 opéem upravnom
postupku.

NACINI OSTVARIVANJA PRAVA NA PRISTUP INFORMACIJAMA

Clanak 10.

Tijelajavne vlasti obvezna su omoguciti pristup informacijama:

1) redovitim objavljivanjem odredenih informacija, kako je to odredeno posebnim
zakonom ili drugim op¢im aktom, uz uvjet objave jedanput mjesecno, na primjeren i dostupan
nacin radi upoznavanja javnosti,

2) neposrednim pruzanjem informacije ovlasteniku koji je podnio zahtjev,

3) uvidom u dokumente i pravljenjem preslika dokumenata koji sadrze trazenu
informaciju,

4) dogtavljanjem ovlasteniku koji je podnio zahtjev preslika dokumenta koji sadrzi trazenu
informaciju,

5) nadrugi nacin kojim se ostvaruje pravo na slobodan pristup informacijama.

ZAHTIEV
Clanak 11.

(1) Ovlastenik ostvaruje pravo na pristup informaciji podnosenjem usmenog ili pisanog
zahtjeva nadleznom tijelu javne viasti.

(2) Ako je zahtjev podnesen usmeno o0 tome ¢e se sastaviti zapisnik, a ako je podnesen
putem telefona ili drugog telekomunikacijskog uredaja sastavit ¢e se sluzbena zabiljeska.

(3) Pisani zahtjev sadrzi: naziv i sjediste tijela javne vlasti kojem se zahtjev podnosi,
podatke koji su vazni za prepoznavanje trazene informacije, ime i prezime i adresu fizicke
0sobe podnositelja zahtjeva, tvrtku, odnosno naziv pravne osobe i njezino sjediste.

(4) Podnositelj zahtjeva nije obvezan navesti razloge zbog kojih trazi pristup informaciji.



(5) Podnositelj zahtjeva moze u zahtjevu predloziti nac¢in na koji ¢e tijelo javne vlasti
uciniti informaciju dostupnom.

ROKOQVI

Clanak 12.

(1) Na temelju usmenog ili pisanog zahtjeva tijelo javne vlasti obvezno je omoguditi
podnositelju zahtjeva pristup informaciji najkasnije u roku od 15 dana od dana podnoSenja
zahtjeva.

(2) U dlucaju nepotpunog ili nerazumljivog zahtjeva tijelo javne vlasti pozvat ce
podnositelja zahtjeva da ga ispravi u roku od tri dana. Ako podnositelj zahtjeva ne ispravi
zahtjev na odgovargju¢i n&tin tijelo javne vlasti odbacit ¢e rjeSenjem zahtjev kao nerazumljiv
ili nepotpun.

USTUPANJE ZAHTJEVA

Clanak 13.

(1) Ako tijelo javne vlasti ne posjeduje, ne raspolaze ili ne nadzire informaciju, a ima
saznanja 0 nadleznom tijelu, bez odgode, a najkasnije u roku od 8 dana od zaprimanja
zahtjeva obvezno je ustupiti zahtjev tijelu javne vlasti koji posieduje, raspolaze ili nadzire
informaciju, o ¢emu ¢e obavijestiti podnositelja.

(2) U slucaju iz stavka 1. ovoga ¢lanka, rokovi ostvarivanja prava na pristup informaciji
racunaju se od dana kada je tijelo javne vlasti zaprimilo ustupljeni zahtjev.

PRODUZENJE ROKOVA

Clanak 14.

(1) Rokovi za ostvarivanje prava na pristup informaciji utvrdeni ovim Zakonom mogu se
produziti do 30 dana ukoliko se:

1) informacija moratraziti izvan sedistatijela javne vlasti,

2) jednim zahtjevom trazi veci broj razli¢itih informacija

(2) O produzenju rokovartijelo javne vlasti bez odgode ¢e, a najkasnije u roku od 8 dana,
obavijestiti podnositelja zahtjeva i navesti razloge zbog kojih je ta rok produzen.

RJESENJE O ZAHTJEVU
Clanak 15.

(1) Tijelo javne vlasti ne donosi posebno rjeSenje o prihvacanju zahtjeva za pristup
informaciji, ve¢ ¢e o tom sluc¢aju sastaviti sluzbenu zabiljesku.

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je donijeti rjeSenje o odbijanju zahtjeva:

1) ako seradi 0 ducajevimaiz ¢lanka 8. stavka 1. i 2. ovoga Zakona,

2) ukoliko tijelo javne vlasti ne raspolaze, ne nadzire, niti ima saznanja gdje se informacija
nalazi,

3) ukoliko je istom ovlasteniku omogucen pristup istoj informaciji u roku od 60 dana od
podnoSenja zahtjeva.

(3) U ducaju kada je informacija vec¢ objavljena, tijelo javne viasti obvezno je bez odgode
obavijestiti podnositelja zahtjeva gdje je, kada i kako trazena informacija objavljena.

DOPUNA | ISPRAVAK INFORMACIJE

Clanak 16.
(1) Ukoliko ovlastenik, na osnovi dokaza kojima raspolaze, smatra da informacija pruzena
natemelju zahtjevanije tocnaiili potpuna, moze zahtijevati njen ispravak, odnosno dopunu.
(2) Tijelo javne vlasti obvezno je donijeti posebno rjeSenje o odbijanju zahtjeva ako
smatra da nema osnove za dopunu ili ispravak dane informacije.



ZALBA | UPRAVNI SPOR

Clanak 17.

(1) Protiv rjesenja tijela javne vlasti, podnositelj zahtjeva moze izjaviti zalbu celniku
nadleznog tijela javne vlasti, u roku od 8 dana od dana dostavljanja rjeSenja.

(2) Drugostupanjska odluka po zalbi mora se donijeti i dostaviti bez odgode, a najkasnije u
roku od 15 dana od dana podnoSenja Zalbe.

(3) Protiv drugostupanjske odluke, odnosno konatnoga prvostupanjskog rjeSenja tijela
javne vlasti kojim se zahtjev odbija, podnositelj zahtjeva moze tuzbom pokrenuti upravni spor
pred Upravnim sudom, u skladu s odredbama Zakona o upravnim sporovima. Postupak po
tuzbi je hitan.

SLUZBENI UPISNIK
Clanak 18.

Tijelo javne vlasti duzno je voditi poseban sluzbeni upisnik o zahtjevima, postupcima i
odlukama o ostvarivanju prava na pristup informacijama u skladu s odredbama ovoga Zakona.
Ustroj, sadrzaj i nacin vodenja sluzbenog upisnika propisat ¢e podzakonskim propisom
ministar nadlezan za poslove opce uprave.

NAKNADA

Clanak 19.

Tijelo javne vlasti ima pravo na naknadu stvarnih materijalnih troskova od ovlastenika u
svezi s pruzanjem i dostavom trazene informacije.

V. POSEBNE ODREDBE O TIJELIMA JAVNE VLASTI
OBJAVLJVANJE INFORMACIJA

Clanak 20.
(1) Neovisno o pojedinacnim zahtjevima kojima se trazi ostvarivanje prava na pristup

informatickom mediju objaviti posebno:

1) svoje odluke i mjere kojima se utjece na interese ovlastenika, s razlozima za njihovo
donoSenje,

2) informacije o svom radu, ukljucuju¢i podatke o aktivnostima, organizaciji, troskovima
radai izvorima financiranja,

3) informacije 0 podnesenim zahtjevima, predstavkama, peticijama, prijedlozima, kao i
drugim aktivnostima koje su korisnici poduzeli premactijelu javne viasti.

4) informacije 0 natje¢aju i natjecajnoj dokumentaciji za javne nabave, u skladu sa
Zakonom o javnoj nabavi.

(2) tijela javne vlasti u ¢ijoj je nadleznosti izrada nacrta zakona i podzakonskih akata
duzna su objavljivati nacrte tih akata te omoguciti ovlastenicima da se u primjerenom roku o
njima ocituju. Nacrti zakna i podzakonskih akata, pisana ocitovanja korisnika i kona¢ni
prijediozi navedenih akata objavljuju se nanacin propisan u stavku 1. ovoga ¢lanka

JAVNOST RADA

Clanak 21.
(1) Radi osiguravanja javnosti rada, tijela javne vlasti obvezna su svojim opéim aktima
utvrditi uvjete pod kojima se omoguc¢ava neposredan uvid javnosti u njihov rad.
(2) Tijelajavne vlasti obvezna su javnost informirati o:

1) dnevnom redu zasiedanja ili sastanaka i vremenu njihovog odrzavanja, nacinu rada
tijelajavne vlasti i mogu¢nostima neposrednog uvida u njihov rad,



2) broju osoba kojima se moZe istovremeno osigurati neposredan uvid u rad tijela javne
vlasti pri ¢emu se mora voditi ra¢una o redodlijedu prijavljivanja

(3) Tijela javne vlasti nisu duzna osigurati neposredan uvid u svoj rad ako se radi o
pitanjima u kojima se po zakonu javnost, moraiskljuciti, odnosno ako se radi o informacijama
koje su izuzete od prava na pristup informacijama prema odredbama ovoga Zakona.

SLUZBENIK ZA INFORMIRANJE

Clanak 22.

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je radi osiguravanja pristupa informacijama donijeti odluku
kojom ¢e odrediti posebnu sluzbenu osobu mjerodavnu za rjeSavanje ostvarivanja prava na
pristup informacijama (u daljnjem tekstu: sluzbenik za informiranje).

(2) Tijelo javne vlasti obvezno je upoznati javnost sa sluzbenim podacima o sluzbeniku za
informiranje, kao i 0 nacinu njegova rada.

(3) Sluzbenik za informiranje:

1) obavlja poslove rjeSavanja pojedinacnih zahtjeva i redovitog objavljivanja informacija,
sukladno svom unutarnjem ustroju,

2) unapreduje nacin obrade, klasificiranja, ¢uvanja i objavljivanja informacija koje su
sadrzane u sluzbenim dokumentima koji se odnose narad tijela javne vlasti,

3) osigurava neophodnu pomo¢ podnositeljima zahtjeva u vezi s ostvarivanjem prava
utvrdenih ovim Zakonom.

(4) Tijelo javne vlasti posebnom odlukom ustrojit ¢e katalog informacija koje posjeduje,
raspolaze ili nadzire, a koji sadrzi sistematizirani pregled informacija s opisom sadrzaja,
namjenom, natinom osiguravanja i vremenom ostvarivanja prava na pristup.

(5) Sluzbenik za informiranje poduzima sve radnje i mjere potrebne radi urednog vodenja
kataloga, a za &0 je neposredno odgovoran ¢elniku tijela javne vlasti.

|SKLJUCENJE ODGOVORNOSTI SLUZBENIKA ZA INFORMIRANJE

Clanak 23.

Sluzbenik za informiranje koji u dobroj vjeri, a radi tocnog i potpunog obavjeXivanja
javnodti, izvan granica svojih ovlasti omoguéi pristup odredenoj informaciji, ne moze biti
pozvan na odgovornost ako pristup takvoj informaciji ne podlijeze ograni¢enjima iz ¢lanka 8.
ovoga Zakona.

NADZOR NAD PROVODENJEM ZAKONA

Clanak 24.

Nadzor nad provodenjem ovoga Zakona provodi ministarstvo nadlezno za poslove opée
uprave.

1ZVIESCA

Clanak 25.

(1) Sva tijela javne vlasti duzna su ministarstvu nadleznom za poslove opce uprave
dostaviti izvjeste o provedbi ovoga Zakona na temelju podataka sadrzanih u katalogu
informacija iz ¢lanka 22. stavka 4. ovoga Zakona za prethodnu godinu najkasnije do 31.
sijecnja

(2) Ministarstvo nadlezno za poslove opcée uprave podnos objedinjeno izvjeste o provedbi
ovoga Zakona Vladi Republike Hrvatske najkasnije do 28. veljace za prethodnu godinu.

(3) Vlada Republike Hrvatske duzna je podnijeti izvjeS¢e o provedbi ovoga Zakona
Hrvatskom saboru radi prihvacanja najkasnije do 31. ozujka za prethodnu godinu, koje se
nakon prihvac¢anja objavljuje u »Narodnim novinama.



V1. KAZNENE ODREDBE

Clanak 26.

(1) Pravna osoba s javnim ovlastima koja suprotno odredbama ovoga Zakona onemoguci
ili ograni¢i ostvarivanje prava na pristup informacijama kaznit ¢e se za prekrSaj novéanom
kaznom od 20.000,00 do 100.000,00 kuna

(2) Za prekrSgje iz stavka 1. ovoga ¢lanka kaznit ¢e i odgovorna osoba u tijelima javne
vlasti novéanom kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kuna

(3) Novcanom kaznom od 1.000,00 do 8.000,00 kuna kaznit ¢e se za prekrsgj fizicka
osoba koja osteti, unisti, sakrije ili na drugi nacin ucini nedostupnim dokument koji sadrZi
informaciju u namjeri da onemoguci ostvarivanje prava na pristup informacijama.

(4) Za prekrsg) iz stavka 3. kaznit ¢e se odgovorna osoba u tijelu javne vlasti novéanom
kaznom od 5.000,00 do 10.000,00 kunaili kaznom zatvora do Sezdeset dana.

POTPUNO ISPUNJENJE OBVEZE

Clanak 27.

Pored izricanja kaznenih i stegovnih sankcija, u slu¢aju utvrdene odgovornosti na temelju
neopravdane uskrate ili ograni¢enja ostvarivanja prava na pristup informaciji, tijelo javne
vlasti obvezno je ovlasteniku prava na informaciju omoguciti ostvarivanje prava na pristup
informeaciji sukladno odredbama ovoga Zakona.

VIIl. PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 28.

Tijela javne vlasti osigurat ¢e organizacijske, materijalne, tehnicke i druge uvjete za
provodenje odredbi ovoga Zakona, u roku od 90 dana od dana stupanja na snagu ovoga
Zakona.

Clanak 29.
Podzakonske propise iz ¢lanka 18. ovoga Zakona nadlezni ministar donijet ¢e najkasnije u
roku od Sest mjeseci od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.
Clanak 30.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od dana objave u »Narodnim novinamac.
Klasa: 008-02/03-01/05
Zagreb, 15. listopada 2003.
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