ZAKON
O ELEKTRONSKOM DOKUMENTU
("Sl.list CG", broj 5/08 od 23.01.2008. )
I OPSTE ODREDBE
Sadrzaj zakona
Clan 1

Ovim zakonom ureduje se nacin upotrebe elektronskog dokumenta u pravnom
prometu, upravnim, sudskim i drugim postupcima, kao i prava, obaveze i odgovornosti
privrednih drustava, preduzetnika, pravnih i fizickih lica ( u daljem tekstu: pravna i
fizicka lica), drzavnih organa, organa drzavne uprave, organa jedinica lokalne
samouprave i organa i organizacija koje vrSe javna ovlas¢enja ( u daljem tekstu: nadlezni
organi) u vezi sa elektronskim dokumentom, ako zakonom nije druk¢ije odredeno.

Pravna valjanost elektronskog dokumenta
Clan 2

Elektronski dokument ima istu pravnu valjanost kao i dokument sa¢injen na papiru,
ako se njegova upotreba i promet vrse u skladu sa ovim zakonom.

Znacenje pojedinih izraza
Clan 3
Pojedini izrazi upotrijebljeni u ovom zakonu imaju sljedeée znacenje:

- elektronski dokument je skup podataka koji su elektronski oblikovani, poslati,
primljeni ili skladiSteni na elektronskom, magnetnom, opti¢kom ili drugom mediju, i koji
sadrzi svojstva pomocu kojih se identifikuje stvaralac, utvrduje vjerodostojnost sadrzaja 1
dokazuje nepromjenjivost sadrzaja u vremenu, a ukljucuje sve oblike pisanog teksta,
podatke, slike, crteze, karte, zvuk, muziku, govor 1 sli¢no;

- dokumentaciono svojstvo je skup obaveznih podataka, kao Sto su elektronski
potpis, vrijeme izrade, naziv stvaraoca i drugi podaci koji se ugraduju u elektronski
dokument u svrhu zadrZzavanja vjerodostojnosti, cjelovitosti i valjanosti u vremenskom
periodu utvrdenom zakonom i drugim propisima, odnosno pravnim poslom;

- elektronski potpis je napredni elektronski potpis utvrden zakonom kojim je ureden
elektronski potpis;



- stvaralac je pravno ili fizicko lice koje primjenom elektronskih sredstava
izraduje, oblikuje i1 potpisuje elektronski dokument svojim naprednim elektronskim
potpisom;

- posiljalac je pravno ili fizicko lice koje Salje ili u ¢ije ime se primaocu Salje
elektronski dokument i ne obuhvata informacionog posrednika;

- primalac je pravno ili fizicko lice koje prima upuceni elektronski dokument i ne
obuhvata informacionog posrednika;

- dokumentacioni ciklus je promet elektronskog dokumenta od trenutka izrade do
arhiviranja, uklju¢uju¢i izradu, slanje, primanje, skladiStenje i Cuvanje, postupke
unoSenja i ovjere podataka kojima se potvrduje stvaralac, posiljalac, primalac, vrijeme
otpreme, vrijeme prijema, Vvjerodostojnost, cjelovitost i valjanost elektronskog
dokumenta;

- informacioni sistem je skup programa, informacionih i telekomunikacionih
uredaja, metoda i postupaka primijenjenih u postupcima izrade, slanja, primanja, provjere

i Cuvanja elektronskih dokumenata;

- informacioni posrednik je pravno ili fizicko lice koje u ime drugih lica vrsi
otpremu, prijem, prenos, skladi$tenje i Cuvanje elektronskih dokumenata;

- elektronska arhiva je skup elektronskih dokumenata uredenih u dokumentacione
cjeline u skladu sa zakonom kojim se ureduju postupci cuvanja i arhiviranja dokumenata.

Il ELEKTRONSKI DOKUMENT
Prihvatanje upotrebe i prometa elektronskog dokumenta
Clan 4

Upotreba 1 promet elektronskog dokumenta za potrebe pravnog odnosno fizickog
lica moze da se vrSi samo na osnovu izri¢ito 1 slobodno izrazene volje o prihvatanju
upotrebe elektronskog dokumenta za li¢ne i poslovne potrebe i druge odnose.

Pravno odnosno fizi¢ko lice, iz stava 1 ovog ¢lana, ne moze odbiti elektronski
dokument samo zbog toga Sto je saCinjen, koriS¢en 1 stavljen u promet u elektronskoj
formi.

Uslovi za pravnu valjanost elektronskog dokumenta

Clan 5

Elektronski dokument ima istu pravnu valjanost kao dokument sa¢injen na papiru
ako:



1) je izraden, otpremljen, primljen, cuvan 1 skladiSten primjenom dostupne
informacione tehnologije;

2) u potpunosti ispunjava uslove iz ¢lana 6 ovog zakona;
3) sadrzi osnovnu strukturu utvrdenu ¢lanom 7 ovog zakona;

4) se moze prikazati u formi koja je saglasna obrascu utvrdenom u ¢lanu 8 ovog
zakona.

Uslovi za elektronski dokument
Clan 6
Elektronski dokument u dokumentacionom ciklusu mora ispunjavati sljedece uslove:

1) biti jednoznacno obiljeZen, na osnovu ¢ega se nedvosmisleno moze identifikovati
pojedinacni elektronski dokument;

2) sadrzati jednoznacno obiljezje kojim se nedvosmisleno moze izvrsiti identifikacija
stvaraoca dokumenta;

3) imati informacionu cjelovitost 1 obezbijedenu nepovredivost elektronskog
dokumenta;

4) obezbijeden pristup sadrzaju elektronskog dokumenta, u svakoj fazi
dokumentacionog ciklusa;

5) biti u formi zapisa koja omogucava jednostavno ¢itanje sadrZaja.
Struktura elektronskog dokumenta
Clan 7
Elektronski dokument obavezno se sastoji od dva neodvojiva dijela:

1) opsteg dijela, koji €ini sadrza; dokumenta, ukljucujuci 1 naziv primaoca, ako je taj
dokument namijenjen otpremi;

2) posebnog dijela, koji €ine jedan ili viSe ugradenih elektronskih potpisa i podaci o
vremenu nastanka (zavrSetka izrade) elektronskog dokumenta, kao i druga
dokumentaciona svojstva.



Obrazac prikaza elektronskog dokumenta
Clan 8
Elektronski dokument obavezno sadrzi unutrasnji i spoljni obrazac prikaza.

Unutras$nji obrazac prikaza, iz stava 1 ovog clana, sastoji se od tehnicko-
programskog obrasca zapisivanja sadrzaja u elektronskoj formi na mediju koji zadrzava
ili prosljeduje elektronski dokument.

Spoljni obrazac, iz stava 1 ovog ¢lana, sastoji se od vizuelnog i razumljivog prikaza
sadrzaja elektronskog dokumenta na ekranu racunarskog ili drugog elektronskog uredaja,
na papiru ili drugom materijalnom predmetu, izdvojenog iz zapisa u elektronskoj formi
na mediju iz stava 2 ovog Clana.

Izvornik elektronskog dokumenta

Clan 9

Elektronski dokument koji je potpisan elektronskim potpisom, u smislu ovog
zakona, smatra se izvornikom.

Elektronski dokument ne moze imati kopiju u elektronskoj formi.

Ako isto lice izradi dva dokumenta istog sadrzaja, u elektronskoj formi i na papiru,
ti dokumenti se smatraju nezavisnim, a dokument izraden na papiru ne smatra se kopijom
elektronskog dokumenta.

Kopija elektronskog dokumenta na papiru
Clan 10
Kopija elektronskog dokumenta na papiru izraduje se ovjerom ispisa spoljneg
obrasca prikaza elektronskog dokumenta na papiru, uz primjenu postupaka utvrdenih
zakonom i drugim propisima.

Ovjeru ispisa elektronskog dokumenta na papiru, u postupcima koje vode nadlezni

organi, vrSe ovlaséena lica u tim organima, a u svim ostalim slu¢ajevima ovjeru ispisa

elektronskog dokumenta na papiru vrsi notar.

Ispis na papiru koji se ovjerava kao kopija elektronskog dokumenta mora sadrzati
oznaku da se radi o kopiji odgovarajuceg elektronskog dokumenta.



Pravna valjanost izvornika i kopije elektronskog dokumenta
Clan 11

Izvornik elektronskog dokumenta i njegova kopija na papiru, izradena saglasno
¢lanu 10 ovog zakona, imaju istu pravnu valjanost i mogu se ravnopravno koristiti u svim
postupcima i radnjama za koje se trazi upotreba dokumenata u izvornom obliku ili u
obliku ovjerene kopije.

Ako se u knjigovodstvenim poslovima primjenjuju elektronski dokumenti saglasno
odredbama ovog zakona, poslovi knjigovodstva i revizije mogu se u potpunosti zasnivati
na upotrebi elektronskih dokumenata, ako posebnim propisima nije drukéije odredeno.

Elektronski dokument kao dokazno sredstvo

Clan 12

U postupcima koji se vode pred nadleznim organima i arbitrazama, kao dokaz mogu
se Koristiti i elektronski dokumenti.

Prilikom ocjene pravne valjanosti elektronskog dokumenta, cijene se pojedinosti o
njegovoj izradi, skladistenju, prenosu, cuvanju, vjerodostojnosti i nepromjenjivosti.

1l UPOTREBA | PROMET ELEKTRONSKIH DOKUMENATA
Nacela upotrebe i prometa elektronskih dokumenata
Clan 13

U svim radnjama dokumentacionog ciklusa elektronskog dokumenta mora postojati
mogucnost provjere njegove vjerodostojnosti, izvornosti i nepromjenjivosti.

Prilikom upotrebe 1 prometa elektronskih dokumenata moze se koristiti bilo koja
dostupna i upotrebljiva informaciono-komunikaciona tehnologija, ako zakonom nije
izri¢ito odredena tehnologija koja se mora primjenjivati.

Informacioni sistem koji se primjenjuje u radnjama dokumentacionog ciklusa
elektronskog dokumenta mora imati odgovarajucu zastitu licnih i drugih podataka, u
skladu sa zakonom.



Jedinstvena oznaka radnje u okviru dokumentacionog ciklusa
Clan 14
Svaka radnja sa elektronskim dokumentom u okviru dokumentacionog ciklusa mora
se oznaciti jedinstvenom oznakom i svojstvima, koji se moraju ugraditi u elektronski

dokument.

Radnja iz stava 1 ovog ¢lana mora obezbijediti neposrednu povezanost prethodne i
sljedece radnje sa elektronskim dokumentom.

Izrada elektronskog dokumenta
Clan 15

Elektronski dokument izraduje se elektronskim sistemima pripreme, oblikovanja i
skladiStenja informacionih sadrzaja u elektronski zapis.

Elektronski dokument u radnjama izrade, koje ¢ine osnovu za njegovu otpremu i
cuvanje, obavezno se potpisuje elektronskim potpisom stvaraoca ili lica koje je on za to
ovlastio.

Otprema elektronskog dokumenta
Clan 16
Elektronski dokument smatra se otpremljenim ako je:
1) lino otpremljen od posiljaoca;
2) otpremljen od lica koje je posiljalac ovlastio za vrSenje otpreme;

3) otpremljen od informacionog sistema poSiljaoca, odnosno informacionog sistema
lica koje je posiljalac ovlastio za te poslove.

Prijem elektronskog dokumenta
Clan 17
Elektronski dokument smatra se primljenim ako je:
1) li¢no primljen od primaoca;

2) primljen od lica koje je primalac ovlastio za vrSenje prijema;



3) primljen od informacionog sistema primaoca, odnosno informacionog sistema
lica koje je primalac ovlastio za radnje prijema.

Potvrda prijema elektronskog dokumenta

Clan 18

U slucaju u kojem se trazi potvrda prijema elektronskog dokumenta, primalac mora
potvrditi prijem u roku koji odredi poSiljalac u svom zahtjevu za dostavljanje
obavjestenja o prijemu.

Potvrdu prijema primalac mora izvrSiti radnjom koja u materijalnom obliku
potvrduje prijem elektronskog dokumenta, ukljuuju¢i i1 automatizovane sisteme
potvrdivanja prijema.

Ako u roku iz stava 1 ovog ¢lana posiljalac ne primi potvrdu o prijemu poslatog
elektronskog dokumenta, duzan je odmah obavijestiti primaoca da nije primio potvrdu o
prijemu i odrediti mu novi rok za dostavljanje te potvrde.

Ako ni po isteku roka iz stava 3 ovog Clana, posiljalac ne primi potvrdu o prijemu
poslatog elektronskog dokumenta, smatra se da takav elektronski dokument nije poslat.

Poslati elektronski dokument smatra se primljenim u trenutku kada posiljalac od
primaoca primi potvrdu o prijemu.

Primalac u potvrdi o prijemu elektronskog dokumenta unosi i obavjeStenje o
saglasnosti primljenog elektronskog dokumenta sa tehnickim zahtjevima koje su
posiljalac 1 primalac sporazumno prihvatili.

Vrijeme otpreme i prijema elektronskog dokumenta
Clan 19

Vrijeme otpreme elektronskog dokumenta predstavlja vrijeme kada je elektronski
dokument izasao iz informacionog sistema posiljaoca i uSao u informacioni sistem koji
nije pod kontrolom posiljaoca, ili lica koje radi po ovlas¢enju posiljaoca.

Vrijeme prijema elektronskog dokumenta predstavlja vrijeme kada je poslati
elektronski dokument usao u informacioni sistem primaoca, ili informacioni sistem lica
koje radi po ovlas¢enju primaoca.

U slucaju u kojem se trazi potvrda prijema elektronskog dokumenta, vrijeme
prijema elektronskog dokumenta predstavlja vrijeme kada je primalac poslao potvrdu o
prijemu elektronskog dokumenta.



Vrijeme prijema i otpreme upisuje se u posebni dio elektronskog dokumenta i nije
dozvoljeno mijenjati stvarno vrijeme otpreme i prijema elektronskog dokumenta.

Prikaz stvarnog vremena kojeg zapisuje informacioni sistem mora biti uskladen sa
normom za prikazivanje datuma i vremena koja se primjenjuje u Crnoj Gori.

Pravna valjanost upotrebe elektronskog dokumenta
Clan 20
Upotreba elektronskog dokumenta smatra se pravno valjanom ako:

1) elektronski dokument sadrzi podatke o stvaraocu, poSiljaocu i primaocu, kao i
podatke 0 vremenu otpreme i prijema;

2) elektronski dokument kroz cijeli dokumentacioni ciklus sadrzi isti unutrasnji i
spoljni obrazac koji je oblikovan prilikom njegove izrade i koji je ostao nepromijenjen
kod svake radnje vezane za otpremu i upotrebu tog dokumenta;

3) je elektronski dokument u svakom trenutku dostupan i €itljiv ovlas¢enim licima.

Cuvanje elektronskih dokumenata
Clan 21

Pravna i fizi¢ka lica i nadlezni organi duzni su da elektronske dokumente ¢uvaju
izvorno u informacionom sistemu ili na medijima koji omogucavaju trajnost elektronskog
zapisa za utvrdeno vrijeme ¢uvanja, u skladu sa zakonom, odnosno pravnim poslom.

Elektronski dokumenti iz stava 1 ovog ¢lana Cuvaju se u elektronskoj arhivi.

Elektronskom arhivom mora biti obezbijedeno da:

1) se elektronski dokumenti cuvaju u formi u kojoj su izradeni, otpremljeni,
primljeni 1 uskladiSteni 1 koja materijalno ne mijenja sadrZaj dokumenata;

2) su elektronski dokumenti za cijelo vrijeme Cuvanja dostupni u ¢itljivoj formi
licima koja imaju pravo pristupa tim dokumentima;

3) se Cuvaju podaci o elektronskim potpisima kojima su elektronski dokumenti
potpisani, kao i podaci za provjeru tih elektronskih potpisa;

4) su elektronski dokumenti uskladisteni u formi i pomocu tehnologije i postupaka
koji, uz wugradene -elektronske potpise, pruzaju razumnu garanciju za njihovu



vjerodostojnost i cjelovitost za Citavo vrijeme Cuvanja i da ne mogu biti mijenjani i
neovlas¢eno brisani u vremenu utvrdenom zakonom i pravnim poslom;

5) je za svaki elektronski dokument moguée vjerodostojno utvrditi porijeklo,
stvaraoca, vrijeme, nacin i formu u kojoj je primljen u sistem na cuvanje;

6) postupci odrzavanja i zamjene medija za skladiStenje elektronskih dokumenata
ne narusavaju cjelovitost i nepovredivost elektronskih dokumenata;

Obaveze informacionog posrednika kod ¢uvanja elektronskih dokumenata
Clan 22

Pravna i fizicka lica mogu cuvanje elektronskih dokumenata u izvornom obliku
povjeriti informacionom posredniku.

Poslove iz stava 1 ovog ¢lana informacioni posrednik duZan je da vrsi u skladu sa
ovim zakonom i zaklju¢enim pravnim poslom.

Usluge informacionog posrednika
Clan 23

Informacioni posrednik, po ovlas€enju pravnih ili fizickih lica koja ucestvuju u
prometu i upotrebi elektronskih dokumenata, moze vrSiti otpremu, prijem, prenos,
skladistenje i cuvanje elektronskih dokumenata.

Informacioni posrednik nije odgovoran za izvorni materijalni sadrzaj elektronskih
dokumenata za koje, po ovlas¢enju, vrsi radnje vezane za promet, skladiStenje 1 Cuvanje
elektronskih dokumenata.

Zastita elektronskih dokumenata
Clan 24
U dokumentacionom ciklusu elektronskog dokumenta moraju se primjenjivati
odgovaraju¢i tehnoloSki postupci 1 oprema, koji obezbjeduju zaStitu elektronskog
dokumenta, u skladu sa zakonom.
U postupcima u kojima se koriste informaciona oprema i komunikacioni sistem

informacionog posrednika, zaStitu elektronskih dokumenata obezbjeduje informacioni
posrednik.



IV ELEKTRONSKI DOKUMENTI SA TAIJNIM PODACIMA
Postupanje sa elektronskim dokumentima koji sadrze tajne podatke
Clan 25

Sa elektronskim dokumentima koji sadrze podatke koji se smatraju tajnim postupa
se u skladu sa posebnim zakonom.

Pravna i fizic¢ka lica, pri prometu i upotrebi elektronskih dokumenata iz stava 1
ovog Clana, duzna su postupati na nacin koji obezbjeduje fizicku i tehnicku zastitu tih
dokumenata.

Pravna 1 fizicka lica 1 informacioni posrednici koji neposredno razmjenjuju
elektronske dokumente koji sadrze tajne podatke, duzni su da obezbijede organizacione
postupke i tehni¢ku opremu kojima se $titi pristup njihovom sadrzaju i fizi¢ku zastitu.

Certifikovanje opreme za upotrebu elektronskih dokumenata sa tajnim podacima u
nadleznim organima

Clan 26
Informaciona i komunikaciona oprema za zastitu elektronskih dokumenata koje
koriste nadlezni organi i koji sadrze tajne podatke obavezno se certifikuje, u skladu sa

posebnim zakonom.

Opremu iz stava 1 ovog €lana certifikuje organ nadleZan za poslove bezbjednosti
informacionih sistema.

V NADZOR
Organ nadlezan za nadzor
Clan 27

Nadzor nad sprovodenjem ovog zakona vrSi organ drzavne uprave nadleZan za
informaciono drustvo, preko inspektora, u skladu sa zakonom.

Radi vrSenja nadzora, subjekti nadzora duzni su ovla§¢enom licu organa iz stava 1
ovog Clana omoguditi pristup racunarskoj opremi i uredajima, kao i bez odlaganja
pokazati ili dostaviti potrebne podatke i dokumentaciju u vezi sa predmetom nadzora.



VI KAZNENE ODREDBE
Radnje prekrsaja
Clan 28

Novc¢anom kaznom od desetostrukog do dvjestostrukog iznosa minimalne zarade u
Crnoj Gori kaznice se za prekrsaj pravno lice, ako:

1) odbije upotrebu ili promet elektronskog dokumenta i pored prethodno svojom
voljom iskazanom prihvatanju upotrebe 1 prometa elektronskih dokumenata (¢lan 4 stav

2);

2) onemogudi ili sprije¢i provjeru vjerodostojnosti, izvornosti i nepromjenjivosti
elektronskog dokumenta (Clan 13 stav 1);

3) ne potvrdi prijem elektronskog dokumenta saglasno prethodnom zahtjevu
posiljaoca o obavjestenju prijema, (¢lan 18 stav 1);

4) mijenja stvarno vrijeme otpreme elektronskog dokumenta (¢lan 19 stav 4);
5) mijenja stvarno vrijeme prijema elektronskog dokumenta (¢lan 19 stav 4);

6) pri upotrebi elektronskog dokumenta ne ispunjava uslove pravno valjane
upotrebe elektronskog dokumenta (¢lan 20);

7) pri cuvanju elektronskih dokumenata ne postupa u skladu sa ¢lanom 21 ovog
zakona,

Za prekrSaj iz stava 1 tac. 1, 2, 3, 4, 5, 6 1 7 ovog Clana kazni¢e se nov€anom
kaznom od jedne polovine do dvadesetostrukog iznosa minimalne zarade u Crnoj Gori

fizicko lice 1 odgovorno lice u pravnom licu.

U slucaju ponavljanja povreda iz stava 1 tac.1, 2, 3, 4, 5, 6 1 7 ovog ¢lana moZe se
izre¢i zabrana obavljanja djelatnosti u trajanju od tri do Sest mjeseci.

VII ZAVRSNA ODREDBA
Clan 29

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u "Sluzbenom listu
Crne Gore".



